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RESUMO

O artigo tem como objectivo realgar a importidncia de uma “escola para todos” nas
estruturas regulares de ensino, tendo como base a Declaracdo de Salamanca, bem como de quais

os factores limitativos a sua concretizagao.

*k*k

Progressiva e lentamente o principio da integracéo
foi-se introduzindo na comunidade educativa, bem como na
politica educativa de cada pais, assim como foi sofrendo
alteracdes de conceito e de préaticas educativas, a medida

que se desenvolveu e consolidou.

Documentos internacionais como, a Public Law de 1975
(EUA) e o Warnock Repport de 1978 (Reino Unido), sdo o
caminho para uma nova concepcdo de escola, agquela em que
todas as criancas tém as mesmas oportunidades para
desenvolver ao maximo as suas potencialidades e onde ser
diferente é factor de aprendizagem para toda a escola,
visto que «funciona como um estimulo que  promove
estratégias destinadas a criar um ambiente educativo mais

rico para todos»' e ndo motivo de exclusdo da mesma.

As evolucgdes sentidas apontam para um percurso que se

tornou necessario: ESCOLA PARA TODOS.

! AINSCOW ((1997. p.14).



Os direitos a educacgdo, a igualdade de oportunidades,
assim como o de participar na sociedade sdo
inquestionaveis, pelo que a escola tem de se adaptar a
todas as criancas, sem excepc¢do, para responder as
necessidades de TODOS os alunos. Estes e outros aspectos

sdo referenciados na Declaracdo de Salamanca de 1994.

Em Junho de 1994, foi realizada em Salamanca a
“Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade” (World Conference on Special
Needs Education: Access and Quality) organizada pelo
Governo de Espanha, contando com a colaboracdo da UNESCO,
onde estavam representados 92 governos e 25 organizacgdes

internacionais.

A conferéncia tinha como objectivo  promover a
“Educacdo para Todos”, analisando as mudancas fundamentais
de politica necessarias «para desenvolver a abordagem da
educacdo 1inclusiva, nomeadamente, capacitando as escolas
para atender todas as «criancas, sobretudo as que tém

necessidades educativas especiais»’.

A conferéncia adoptou a DECLARACAO DE SALAMANCA sobre
os Principios, Politica e Préatica na &rea das Necessidades
Educativas Especiais, assim como um Enquadramento da Accgéo.
O espirito destes documentos é o de promover a igualdade de
oportunidades, bem como o direito a educacdo a todas as
criancas, como podemos ler na referida Declaracdo, péag.

iii:

2 Declaracdo de Salamanca (1994, p.iii)



«estes documentos estédo inspirados pelo
principio da inclusdo e pelo reconhecimento da
necessidade de actuar com o objectivo de
conseguir ‘“escolas para todos” - 1instituigdes
que incluam todas as pessoas, aceitem as
diferencas, apoiem a aprendizagem e respondam
as necessidades individuais. Como tal
constituem uma importante contribuigdo ao
programa que visa a FEducacdo para Todos e a
criacdo de escolas com maior eficacia

educativax».

A Declaracao de Salamanca aponta para a escola
regular, como sendo o meio mais eficaz de «combater as
atitudes discriminatdrias, criando comunidades abertas e
soliddrias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo
a educagdo para todos;» e, ainda, em que os custos da
educacdo se revelam mais equilibrados, visto que a escola
regular, ao proporcionar uma educacdo adequada a maioria
das <criancas com eficédcia, fa-lo «numa OJptima relacdo

custo-qualidade, de todo os sistema educativox’.

O principio orientador do Enquadramento de Acg¢do desta
conferéncia é o de que as escolas devem receber todas as
criancas, independentemente das suas condic¢des fisicas,
mentais, sensoriais, sociais, linguisticas, emocionais, ou
outras. O que equivale a dizer gque, nesta perspectiva,
terdo de ser incluidas: criancas com deficiéncia;

sobredotados; bem como criancas de rua; criancas que séo

3 Declaracdo de Salamanca (1994, p.ix)



vitimas de trabalho infantil ou de maus tratos; criancas de
populagdes remotas ou nobébmadas; criancas de minorias
linguisticas, éticas ou culturais; e ainda criancas de

areas ou grupos desfavorecidos ou marginais.

Neste contexto a expressdo "“Criancas com Necessidades
Educativas Especiais” refere-se a todas as criancas e
jovens cujas caréncias se relacionam com deficiéncias ou

dificuldades escolares.

Assim sendo, o maior desafio que se coloca a escola
regular, numa perspectiva de escola inclusiva, é o de «ser
capaz de desenvolver uma pedagogia centrada nas criancgas,
susceptivel de as educar a todas com sucesso, incluindo as

que apresentam graves incapacidades»®.

Estas escolas sdo a base de construcdo duma sociedade
orientada para as pessoas, respeitando, quer as diferencas,
quer a dignidade de todos os seres humanos. LOPEZ MELERO
(1997) designa esta sociedade como uma socledade
multicultural em que se pratica uma educacdo intercultural,
uma cultura de diversidade, de forma a melhorar os modelos
da Educacdo Geral, ja& que as mudancas a realizar ndo séao
apenas estruturais pois requerem alteracdes profundas no
sistema educativo, nas politicas e também na relacdo entre

as pessoas.

Para ORTIZ GONZALEZ (1997) a 1deia de educacéo
especial integrada tende a desaparecer para dar lugar a uma
escola para todos, onde a educacdo é rica, flexivel e ampla

de modo a que se possa «dar cobertura a todas las

* Declaracido de Salamanca (1994, p.6)



individualidades y se vea apoyada por todas las fuerzas
familiares, escolares, politicas y sociales: en definitiva,

una educacion inclusivax»’.

O que significa, entdo, “Escola Inclusiva”, “Educacéao
Inclusiva”, ou mesmo “Inclusdo”? Varios conceitos, ou

apenas diferentes termos utilizados para o mesmo conceito?

Se nos for permitido, e em nossa opinido, entendemos
que “escola inclusiva” diz respeito a uma nova concepcdo do
meio onde se processa a educacdo; que “educacdo inclusiva”
¢ um processo de inovacdo educativa; e que “inclusdo”
respeita a um novo principio (paradigma?). Acrescentemos
gque nos parece que estes conceitos fazem parte de um
movimento recente e crescente, que assenta num principio
fundamental: todos os alunos devem aprender Jjuntos,
independentemente das suas dificuldades e diferencas,
encontrando nas escolas regulares a resposta a todas as

suas necessidades educativas, com sucesso.

Ao falar do principio da 1Inclusdo, CORREIA (1997)
lembra que a sua raiz esteve na origem de um movimento
americano designado de “Regular Education Initiative” (REI)
(Iniciativa da Educacdo Regular ou Iniciativa Global de

educacédo), preconizado por Madeleine WILL em 1986.

A Secretédria de Estado para a Educacdo Especial do
Departamento de Educacdo dos EUA, WILL (1986), apelava para
uma mudanca radical no que dizia respeito ao atendimento
das criancas com necessidades educativas especiais, em que

defendia a:

° ORTIZ GONZALEZ (1997, p 395)



«adaptagdo da classe regular por forma a tornar
possivel ao aluno a aprendizagem nesse
ambiente» e desafiava a quem de direito a
«encontrar formas de atender o maior numero de
alunos na classe regular, encorajando 0S
servigcos de educagdo especial e outros servigos
especializados a associarem-se ao ensino

regular»@

Pretendia-se, assim, uma corresponsabilidade por parte
dos servicos de educacdo especial e do ensino regular, no
sentido de ambos responderem eficazmente as necessidades
educativas do aluno, ou seja, propunha-se a unificacdo do
sistema dual de educagdo - o sistema do ensino regular e o

de educacédo especial.

Também William e Susan STAINBACK (1989) apontavam
criticas ao sistema dual de educacgdo, salientando a sua
injustica e ineficédcia e realcavam a necessidade da fuséao
dos dois sistemas em um s6é, significando isto «la
incorporacidén, a un solo sistema, del conjunto de recursos
y servicios... de ambos tipos de educacidn»,’ cuja

estrutura responda as necessidades proéprias de cada aluno.

Como j& referimos, através de CORREIA (1997), o
movimento REI da lugar ao principio da Inclusao,
despoletado a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos (World Conference on Education for All: Meeting
Basic Learning Needs), que teve lugar em Jometien,

Taildndia, em 1990, e que comecou a merecer especial

® cit. por CORREIA (1997, p.32)
7 STAINBACK & STAINBACK (1989, p.27).



atencdo apdés a Conferéncia Mundial realizada em Salamanca,

Espanha, sobre necessidades educativas especiais, em 1994.

O conceito de Inclus&o é um conceito que ultrapassa o
principio fundamental de que os alunos com necessidades
educativas especiais devem ser educados no sistema regular
de ensino, conjuntamente com 0s seus pares sem necessidades

educativas.

Para varios autores (NISBET, 1992; KUKIC, 1993;
PUTNAM, 1993) 1Inclusdo significa que todas as criancgas,
incluindo aquelas com necessidades educativas especiais,
mesmo as mails severas, devem ser atendidas nas classes
regulares com o0 apoio dos servigcos de educacdo especial, na
escola da sua &rea de residéncia, num Unico sistema

educativo e com uma rede de apoio.

Deparamo-nos, entdo, com um movimento gque tem como
objectivo a reestruturacdo das escolas do ensino regular,
com vista ao atendimento eficaz das criancas que necessitam
de apoios educativos e de servicos especiais, e das gque néo

necessitam, de forma a que a todos os alunos sejam dadas

respostas eficazes as suas necessidades educativas.

Esta orientacdo inclusiva é um dos ©pilares da
Declaracdo de Salamanca (1994), onde é focada a necessidade
de as escolas regulares se tornarem escolas inclusivas,
isto é, onde se procurem meios eficazes destinados a
fomentar a educacdo para todos, reorganizando-se estas sob
o0 ponto de vista cultural e estrutural, de forma a apoiar

tais esforcos, tornando-se escolas para a comunidade.



Para ARNAIZ SANCHEZ (1996), as escolas inclusivas
também podem ser designadas de “escolas compreensivas”, ou
“escolas eficazes”, onde é necessario a procura constante
de novas estratégias para se educar com maior eficéacia
todos os alunos, o mais humanamente possivel, respeitando
incapacidades, culturas, linguas ou religides diferentes.
As escolas inclusivas sdo, assim, escolas que realcam o
sentido da comunidade, na medida em que se pretende que
todos o0s alunos tenham o sentimento de pertenca e de
aceitacdo, em que <cada crianca, 1incluindo aquela com
problemas graves, seja considerada como um  membro
importante, wvalioso, com um papel a desempenhar, que apoie
0OsS seus pares e seja apoiada por eles e por outros membros
da comunidade escolar, ao mesmo tempo gue as suas

necessidades educativas sejam satisfeitas.
Na perspectiva do mesmo autor:

«el modelo de cambio que propician las escuelas
inclusivas, constituye un proceso de innovacidn
educativa, puesto que pretende la
reconstruccién de la escuela desde un enfoque
institucional-transformador. Desde esta
perspectiva, se podrian buscar propuestas de
trabajo que dieran respuesta a la
heterogeneidad de los alumnos escolarizados en

ella.»®.

Estamos assim perante uma nova concepcdo de educacdo:

a FEducacdo Inclusiva. Para muitos este novo modelo de

® ARNAIZ SANCHEZ (1996. p.26).



educacdo é uma evolucdo da educacdo integrada, no entanto
RODRIGUES (1998) é mais objectivo ao referir que a educacéo
inclusiva é uma ruptura, um corte, com os valores da escola

tradicional. MITO ou REALIDADE?

A “Escola para Todos” tornou-se visivel no discurso da
politica educativa. A escolaridade obrigatdéria ¢é uma
realidade, bem como a gratuitidade, o direito a educacédo e
a 1igualdade de oportunidades, mesmo para as criancas que
sdo portadoras de deficiéncias, embora muitas delas ainda

permanecam em escolas especiais.

E no inicio dos anos 90 que a politica educativa se
torna mais clara e explicita quanto a responsabilidade da
escola regular face a educacao das criancas com
necessidades educativas especiais, com a emissdo de

importantes diplomas legais.

O processo de reforma educativa, em geral, e da
educacdo especial, em particular, iniciado pela Lei de
Bases do Sistema Educativo em 1986, é caracterizado por uma
vasta publicacédo de diplomas legais, onde se vao
operacionalizar os principios gerais por ela contemplados.
Partimos do principio que as reformas introduzidas no
sistema educativo afectam, de forma decisiva, a educacédo
especial, J& que a educagcdo das criancas deficientes se
processa, essencialmente, nas estruturas regulares de

ensino.

Apesar da legislacédo publicada preconizar a “Escola
para Todos”, ainda se verificam factores que sdo um entrave

ao seu desenvolvimento. Evidenciemos alguns:



- A existéncia de um numero elevado de alunos com
necessidades educativas especiais nas instituicdes de

ensino especial.

- As criancas deficientes continuarem sob a tutela de
dois ministérios: o da Educacdo e o do Emprego e da
Seguranca Social, embora a tutela pedagdgica seja do

Ministério da Educacéo. Situagcdo que ja se arrasta

indefinidamente e ndo se vislumbra solucéo.

- A existéncia de subsidios e de verbas que financiam
estas escolas de ensino especial, gue incentivam a
situagdes educativas mais restritivas, portanto fora do
contexto da escola para todos. Investimentos que deveriam

ser canalizados para o ensino regular.

- A legislacdo (319/91) gue consagra a possibilidade
do encaminhamento destas criancas para as escolas

especiais.

- Os recursos humanos, materiais e técnicos que ficam
muitas vezes aquém do desejado para tarefa de tdo grande

envergadura.

- O facto de grande parte dos professores nédo possuir
formacdo adequada em necessidades educativas especiais e a
formacéao especializada néo chegar para cobrir as
necessidades do apoio educativo. Auséncia de outros
profissionais especializados no trabalho de apoio a estes

alunos, que pretende ser interdisciplinar e cooperativo.

- A falta de articulacdo da proépria legislacdo, dque

por vezes dificulta mais do que facilita.
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- A falta de medidas de fundo gue ©promovam e

incentivem a mudang¢a nas praticas educativas.

Do que foi dito, fica-nos a evidéncia de que a simples
publicacéo de documentos legislativos nos parece
manifestamente insuficiente, tendo em vista uma mudanca de
praticas educativas, dado que elas teimam em ser rotineiras
e tradicionais. Pelo que se torna necessaria uma profunda
reforma ao nivel das estruturas organizativas das escolas,
das préaticas educativas, da formacdo de professores e das
atitudes dos professores, pais, 6rgdos de gestdo e
comunidade educativa envolvente quando confrontados com
esta problemadtica. No nosso pais as medidas legislativas
tém sido alvo de muitos obstidculos que limitam, mais do que
o0 desejado, e de forma bastante acentuada a sua intervencéo

na realidade.
BERNARD DA COSTA (1994), refere mesmo que

«a legislacdo, por si sé, ndo tem constituido,
neste sector, o) essencial instrumento de
mudanca. De facto as medidas legais
verdadeiramente actuantes tém-se baseado em
comportamentos e actuag¢des que jd tinham sido
iniciadas pelos agentes educativos, pelos pais
e pela sociedade, consistindo a sua acgdo em
consagrar, apoiar e suportar atitudes e

prdticas pré-existentesx»’

No entanto, dado que:

° BENARD DA COSTA (1994, P.64).
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- A “Escola para Todos” se tornou visivel no discurso
da politica -educativa; a escolaridade obrigatdéria se
revelou numa realidade, tal como a gratuitidade, o direito
a educacdo e a igualdade de oportunidades, mesmo para as

criancas que sdo portadoras de deficiéncias.

- O suporte legislativo existe, a mudanca de
mentalidades lenta e gradualmente vai emergindo, mas ndo de

uma forma féacil.

- As alteracgdes produzidas implicam reformas profundas
em todo o sistema educativo, quer ao nivel das préaticas,
quer ao nivel dos papéis dos seus intervenientes (pais,

professores, alunos e comunidade) .

- A promoc¢do do respeito pelas diferencas individuais
sdo contempladas, se garantirmos a todos uma igualdade de
oportunidades no seu pleno desenvolvimento e eliminar
medidas discriminatérias, no sentido de respeitar a
singularidade e especificidade de cada aluno para melhor

desenvolver as suas capacidades e aptiddes.

Ent&do, novos principios devem contaminar o sistema
educativo. Dai que BARRETO (1996) saliente que se deve
comecar pela “desintegracdo” do sistema educativo,
permitindo a diversidade, a diferenca e a “emulacdo”. Em
seqguida, centralizar as preocupacdes em cada escola, e ndao
mais no sistema. Por fim, fazer das comunidades locais,
designadamente da autédrquica, o principio de organizacdo e
de responsabilidade da escola e, ainda, descentralizar para

as escolas e para as autarquias, as responsabilidades e os

12



meios, aumentando, em grande parte, a descentralizacéo

educativa.

E em nossa opinido, numa perspectiva desta
envergadura, que se tornara possivel, em Portugal,
operacionalizar a escola inclusiva e a 1inclusédo das

criancas com necessidades educativas especiais.

No entanto, ndo podemos de deixar de sublinhar o facto
de ser visivel o esforco realizado na producgdo legislativa,
no sentido de uma nova politica educativa das criancas com
necessidades educativas especiais, procurando um caminho
para a inclusdo, um aumento da responsabilidade da escola
na educacdo de todos os alunos, uma diferente organizacéo
dos apoios educativos e o reconhecimentos das diferentes

necessidades individuais, dentro das necessidades da

escola.
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